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Terrorismo en el Sahel

El Sahel, esa region situada entre el Sahara y Africa central, es una especie de «agujero negro» del que lo desconocemos casi
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todo sobre su realidad social, politica y econémica. Sin embargo, alli confluyen fuertes y complejos intereses internacionales que,

en opinion de los autores de esta obra, han contribuido a dar la respuesta equivocada al fenomeno terrorista en la zona

Titulo: Terrorismo internacional en
Africa. La construccion de una
amenaza en el Sahel
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I terrorismo internacio-
nal, tal como se concibe
hoy, norequiere estructu-
ras o jerarquias bien defi-
nidas, no necesita campos de ins-
truccion permanentes ni militan-
tes identificables permanentemen-
te como terroristas. El terrorista
nisiquiera necesita integrarse for-
malmente en un grupo (sea Al Qae-

cales, bien asentados en sus territo-
rios de referencia y con contrasta-
da capacidad operativa, lo que le
permite ampliar notablemente su
radio de accion y reservarse un pa-
pel de animador de la violencia
mas que de ejecutor directo. Esto,
por anadidura, hace ain mas difi-
cil la lucha contra una organiza-
cion tan diversificada y descentra-

men que esto, por ahora, sigue sien-
do un sueno a (muy) largo plazo, lo
que les lleva a concentrarse en obje-
tivos mas concretos, como la lucha
contra los regimenes islamicos, a
los que califican de decadentes y
corruptos, y contra sus aliados oc-
cidentales.

Después de las persecuciones
que el grupo ha sufrido en Argelia

da o cualquier otro); puede ser un  lizada. Experto en parece haber encontrado espacio
granjero, un panadero o un millo- El GSPC fue fundado por Has-  Sequridad de movimiento en Mali y Maurita-
nario saudi durante priacticamen-  san Hattab, un comandante regio-  Interacional nia, algo que ha aumentado la pre-

te toda su vida hasta que se activa
para cometer un atentado. Casi lo
mismo se puede decir sobre los gru-
pos terroristas: Hamas o Hezbola
estan, al menos, tan involucrados
en actividades de apoyo social a
«sus» poblaciones como en su ac-
cion politicaoenla planificaciony
ejecucion de atentados contra sus
enemigos. En ese sentido, luchar
contra el terrorismo y erradicarlo
es simplemente imposible, y si se
mide el éxito de las operaciones

nal del Grupo Islamico Armado
(GIA) argelino, que rompio con el
GIA en 1998. Las estimaciones so-
bre el niimero de sus miembros ac-
tivos varian desde algunos cente-
nares hasta los 4.000 (BBC, 2005),
en un nuevo ejemplo de las dificul-
tades para determinar el grado v
alcance de la amenaza terrorista
tantoen Argelia como en términos
mas generales. Esta complejidad
se acentua todavia mas por la exis-
tencia de grupos disidentes dentro

ocupacion sobre el Sahel como nue-
vo frente de la guerra contra el te-
rrorismo. Ademas, existen indi-
cios de que se haya llegado a esta-
blecer algun tipo de cooperacion
entre el AQMI y grupos locales co-
mo los Tablighi. Sin embargo, con-
viene manejarse con cautela en es-
te tema, para no dar por hecho que
esto signifique que esos otros gru-
pos locales también forman parte
de la red terrorista internacional.
Aunque el discurso liderado por
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asegurado de antemano.

Sin embargo, esta claro que si
existen grupos que emplean fre-
cuentemente, o incluso en exclusi-
va, el terrorismo como su forma de
accion preferente, y que su mera
existencia conforma una grave
amenaza para la seguridad de al-
gunos territorios. En el contexto
de nuestro analisis, los dos ejem-
plos mas obvios son Al Qaeda y el
Grupo Salafista para la Predica-
cion y el Combate (GSPC). En ene-
ro de 2007 este ultimo cambio su
nombre por el de Al Qaeda del Ma-
greb Islamico (AQMI), aunque ya
tres anos antes habia anunciado
su lealtad a la causa de Al Qaeda.
Estos dos grupos son la cara(mas o
menos) visible del fantasma del te-
rrorismo en el Sahel, convertidos
por tanto en los antagonistas por
excelencia de EE. UU. y de los go-
biernos locales en esta historia.

zak «El Paran»), acusado de ser res-
ponsable del secuestro de 32 turis-
tas europeos en 2003.

Aunque los fundamentos del
GSPC siguen firmemente basados
en Argelia, la naturaleza de su lu-
cha —contra un régimen apoyado
por Occidente y considerado an-
tiislamista— tiene mucho en co-
mun con la de otros grupos terro-
ristasdela region, y esto parece ha-
ber incrementado su atractivo a
los ojos de Al Qaeda, facilitando de
ese modo el proceso para su inte-
gracion en la organizacion y una
cierta internacionalizacion de sus
actividades incluso, supuestamen-
te, hasta el Sahel y el territorio eu-
ropeo. Suobjetivo principal es el es-
tablecimiento de un califato isla-
mista, aunque sus portavoces asu-

los terroristas es también parte
del enemigo, la realidad es bien dis-
tinta y no encaja en esta vision sim-
plista. Exactamente por su propia
naturaleza, hay multitud de orga-
nizaciones e individuos vincula-
dos, en una graduacion muy diver-
sa, con grupos terroristas que no
por ello pueden calificarse en si
mismos como violentos, Este es,
por ejemplo, un problema bien evi-
dente en las provincias del noroes-
te de Paquistan, cuando se trata de
actuar contra Al Qaeda atacando
directamente a los grupos locales
como si todos fuesen parte de la
red terrorista. Si se sigue este pa-
tron de comportamiento, se pue-
de caer en el mismo error en el Sa-
hel.

Lo que si es verdad es que las
redes terroristas —especialmente
aquellas que estan bien financia-
das— suelen aprovecharse de la si-
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Tras las persecuciones que el Grupo Salafista
para la Predicacion y el Combate (GSPC) ha
sufrido en Argelia, parece haber encontrado
espacio de movimiento en Mali y Mauritania

Las redes terroristas suelen aprovecharse de
la situacion de exclusion (econdmica, cultural
o de otro tipo) de individuos o colectivos para
reclutar a militantes o combatientes

tuacion de exclusion (econéomica,
cultural o de cualquier otro tipo)
de individuos o colectivos en el se-
no de sus sociedades de referencia
para reclutar entre ellos a simpati-
zantes, militantes o combatientes
que les permitan reforzar asisuca
pacidad operativa. Esta es exacta-
mente una de las grandes —y ple-
namente justificadas— preocupa-
ciones sobre el Sahel: tanto étnica

Desgraciadamente Al Qaeda es
suficientemente conocido y, por
tanto, no necesita una presenta-
cion muy detallada. Lo que aqui ca-
be destacar, sin embargo, es que su
union con el GSPC —anunciada
por Ayman al-Zawahiri, colider de
Al Qaeda, en septiembre de 2006
debe entenderse como un paso nor-
mal en su estrategia terrorista, es-
tableciendo alianzas con grupos lo
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como economicamente hay serias
fracturas en la practica totalidad
de los paises de la zona, lo que los
convierte en zonas potencialmen-
te prometedoras para grupos como
AQMI.

Resumiendo, la amenaza terro-
rista en el Sahel es una realidad en
alza, que presenta muchas caras y
perfiles todavia desconocidos en
parte. La personificacion mas cla-
ra a dia de hoy es AQMI, aun cuan-
do en puridad se trata de un grupo
que, como su propio nombre indi-
ca, sigue centrando su actividad
en el Magreb y no el Sahel (aunque
también es evidente, como ya he-
mos reflejado con anterioridad, su
tendencia a ampliar el radio de ac-
cion de sus actividades). Esto no
significa que excluir a este grupo
de cualquier lista supusiera el fin
del terrorismo en el Sahel. Convie-
ne insistir, en todo caso, que son
muy pocas las pruebas para confir-
mar la idea de que el Sahel consti-
tuye ya hoy un frente principal de
la «aguerra contra el terror». Fren-
te al empeno de algunos por crear
una alarma que justifique una res-
puesta en fuerza, siguiendo las di-
rectrices militaristas de la «gue-
rra contra el terror», resulta ade-
cuado recordar que nos estamos re-
firiendo a una dinamica preocu-
pante, pero no inminente, rodeada
de muchas preguntas por contes-
tar. Esto aconseja, cuando menos,
aplicar el principio de precaucion
y activar otros mecanismos no mi-
litares en primera instancia; todo
ello para evitar que ese delicado

equilibrio regional termine por in-
clinarse hacia la violencia, retroa-
limentada por quienes en ella habi
tan y por quienes tienen intereses
en dominarla de un modo u otro.
Es previsible, a corto plazo, que el
fantasma de la amenaza terrorista
en el Sahel no vaya a desaparecer;
antes al contrario, aumentara si
no se adoptan politicas de coopera-
cion sélidas que busquen eliminar
las causas que la promueven. Aun-
que solo sea desde una perspectiva
egoista, ése es también nuestro re-
to, en tanto que esa amenaza no so-
lo afecta a los habitantes de la re-
gion o del Norte de Africasino tam-
bién a quienes residimos en la ori-
lla norte del Mediterraneo.

(...)

Estados Unidos es quizas el ini-
co actor verdaderamente global,
en el sentido de que tiene intereses
en todas las regiones del mundo;
por lo tanto, cualquier actividad
dela «guerracontrael terror» en el
Sahel, como ocurre en cualquier
otro lugar, debemos entenderla co-
mo integrada en una agenda mu-
cho mas amplia y compleja. Tradi-
cionalmente esto se interpreta co-
mo defensa de intereses geopoliti-
cos, pero en nuestros dias hay que
entenderlo cada vez mas como inte-
reses geoeconomicos. Sin embar-
go, el Sahel —como region olvida-
da en la agenda internacional y
una de las mas pobres del mundo
no es a primera vista una priori-
dad econdémica. Como ejemplo, bas-
te decir que las inversiones direc-
tas en el conjunto de los paises afri-

canos subsaharianos representa
menos de un 1 por ciento del total
para EE. UU

Control del gas y el petréleo

Lo que si reviste mas importancia
en el caso del Sahel es el tema de la
seguridad energética o, dicho de
otra manera, el control de fuentes
petroliferas y de gas natural. En la
medida en que el abastecimiento
de esos productos desde los expor-
tadores tradicionales es cada vez
menos seguro, v dado el aumento
dramatico de la competencia glo-
bal desde China, India o Corea del
Sur, la busqueda de nuevas fuentes
ha ganado en importancia bajo la
Administracion Bush. En el Sahel
hay varios paises (Mali, Chad) que
parecen tener posibilidades impor-
tantes para la exploracion de estos
recursos naturales, pero el énfasis
en la region esta centrado princi-
palmente en el Golfo de Guinea. Se
espera que las importaciones de
EE UU desde la zona aumenten des-
de el 15 por ciento actual del total

Las graves fracturas étnicas y econémicas
existentes en el Sahel lo convierte en zona
potencialmente prometedora para grupos
como Al Qaeda del Magreb Islamico

El terrorista no necesita integrarse
formalmente en un grupo; puede ser un
granjero, un panadero o un millonario saudi
durante casi toda su vida hasta que se activa

hasta un 25-35 por ciento en 2025
Otro ejemplo viene dado por la de-
cision de Chevron, que ha inverti-
do en Nigeria mas de 4.000 millo
nes de euros para hacerse con el 15
por ciento de las reservas del pais
(Garcia Cantalapiedra, 2007). En
total, las empresas energéticas es-
tadounidenses han invertido en es-
tos ltimos anos unos 21.000 millo-
nes de euros en la extraccion de pe-
troleo, v tienen previsto otros
42.000 mas, lo cual representa casi
un 75 por ciento de todas las inver-
siones estadounidenses en el conti-
nente africano.

Directamente vinculada con
esa prioridad por asegurarse la es-
tabilidad del aprovisionamiento
de recursos energéticos esta el te-
ma de la influencia politica en la
region. Aunque no se puede negar
la buena voluntad de muchas de
las actividades estadounidenses
relacionadas con educacion, sani-
dad, buena gobernanza y democra-
tizacion, tampoco se pueden des-
vincular todos esos esfuerzos del
interés por incrementar el control
politico sobre laregion. El Sahel es
una de las regiones del mundo que
todaviaesta en el limbo geoestrate-
gico, por cuanto no esta todavia
controlada directamente por nin-
guno de los grandes actores, pero
es bien evidente el creciente deseo
que algunos de ellos tienen para
hacerse con esos paises, con el fin
de satisfacer sus propias necesida-
des v ejercer un control hegemoni-
co en su competencia con los de-
mas rivales.
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