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Espana paso de la dictadura a la democracia
en plena guerra fria, lo cual condiciond la tibia
actitud de Estados Unidos, preocupado por
mantener el acceso a las bases militares y alejar
a los comunistas de toda esfera de influencia.
Extracto de un texto de Charles Powell

ashington habia con-
vivido muy cémoda-
mente con el régi-
men franquista des-
de el inicio de la gue-
rra fria, y éste se ha-
bia mostrado notablemente acomodati-
cio a la hora de negociar los acuerdos
sobre las bases de 1953, posteriormente
renovados en 1963 y 1970. Teniendo en
cuenta que la impopularidad de las ba-
ses norteamericanas habfa ido en au-
mento desde el accidente nuclear de Pa-
lomares de 1966, todo hacia suponer
que, en un contexto democrdtico en el
que estuviese garantizada la libertad de
expresion, este rechazo alcanzaria nive-
les atin mayores. En principio, pues, exis-
tifan motivos para temer que la llegada
de la democracia permitiese cuestionar
los acuerdos firmados bajo el franquis-
mo y, por tanto, a priori carecia de senti-
do que Washington trabajara para soca-
var sus propios intereses estratégicos.

Sin embargo, con el paso de no mu-
cho tiempo los estrategas de Washing-
ton introdujeron tres reflexiones que mo-
dificaron considerablemente este andli-
sis.

Por un lado, a raiz de la guerra del
Yom Kipur de octubre de 1973, el Gobier-
no espafol manifesté publicamente su
oposicion a que las bases espafiolas fue-
sen utilizadas por Estados Unidos para
abastecer a Israel. Esta actitud espafiola
les hizo comprender que si incluso un
régimen autoritario como el franquista
tenia que tener en cuenta el sentir de la
opinién publica —amén de la presion
, uno
democrdtico seguramente se veria impe-
lido a mostrarse atin mds exigente en la
defensa de la soberania nacional.

En segundo lugar, en cuestién de ho-
ras y sin apenas resistencia, la revolu-
cién de los claveles de abril de 1974 dio
al traste con la dictadura mds longeva
del continente europeo [la de Portugal] e
hizo posible que, por vez primera en la
historia de la OTAN, uno de sus Estados
miembros tuviese un Gobierno con parti-
cipacion comunista. Este acontecimien-
to suscité varias reacciones contrapues-
tas en Washington, no siempre compati-
bles entre si. Kissinger interpreté que
Portugal debia ser excluido de la OTAN,
o al menos apartado de forma temporal,
tanto para evitar que contaminase a
otros Gobiernos europeos como para
transmitir un mensaje nitido de conde-
na por haber osado cuestionar una regla
de oro no escrita del bloque occidental.
A su vez, ello hizo que pensara seriamen-
te en la posibilidad de que Espafia ocupa-
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ra su lugar, fortaleciendo asi el flanco
sur de la OTAN, que se veria debilitado
todavia mds por el conflicto chipriota.
Al mismo tiempo, la caida de la dictadu-
ra portuguesa fue interpretada en el De-
partamento de Estado como evidencia
de que el inmovilismo resultaba a todas
luces contraproducente y que era mads
inteligente propugnar una cierta libera-
lizacién del sistema si se queria evitar
un derrumbe comparable del régimen
espafol.

La tercera reflexion se refiere a la rela-
cién entre la naturaleza no democrdtica
del régimen y la promocién de los intere-
ses estadounidenses en la regién a me-
dio y largo plazo. A corto plazo, es indu-
dable que la prioridad norteamericana
no fue otra que garantizar por todos los
medios la continuidad del acceso de sus
fuerzas armadas a las bases situadas en
Espana.

(...) Tras la visita de Ford a Madrid en
mayo de 1975, Kissinger habia pedido a
Stabler [embajador en Espana] que le
enviase un andlisis pormenorizado de
los principales grupos y personalidades
antifranquistas. A pesar de la calidad de
la informacion proporcionada, el secreta-
rio no siempre supo aprovecharla, y en
septiembre reconoceria ante un grupo
de ministros de Asuntos Exteriores euro-
peos que “deberiamos establecer contac-
to con los grupos que pensamos pueden
ser importantes para el futuro politico
de Espana”, pero se lamentaria de que
“tenemos dificultades para averiguar
con quién merece la pena hablar”.

Stabler hizo lo que pudo por mante-
ner informado a su superior y no tardé
en establecer contacto personal con los
mds destacados dirigentes de la oposi-
cién, entre ellos Joaquin Ruiz-Giménez,
José Marfa Gil Robles y Felipe Gonzélez.
En cambio, no tuvo relacién directa con
Tierno Galvén, debido a la presencia del
PSP en la Junta Democrdtica, que la em-
bajada consideraba una mera fachada
del PCE.

La Embajada estadounidense presto
especial atenciéon a la evolucion del
PSOE vy sus dirigentes. En octubre, Gon-
zédlez inform6 a Stabler de que, tras la
muerte de Franco, su partido, al igual
que el resto de la oposicién, concederia
a don Juan Carlos un cierto margen de
maniobra, aunque, en su opinién, el
principe “no conocia bien la Espana ac-
tual”. A pesar de mostrarse partidario de
una ruptura total con el pasado, el joven
dirigente socialista opinaba que la exi-
gencia comunista de un Gobierno provi-
sional representativo de la oposicion de-
mocrdtica era “una locura inviable” y re-
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El rey Juan Carlos, en Washington durante un mo-
mento de su discurso ante el Congreso de los
Estados Unidos el 2 de junio de 1976. Foto: Efe

conocia que lo mds probable era que el
futuro rey intentase liderar un proceso
reformista, para lo cual podria situar en
la presidencia del Gobierno a un militar
liberal, como Manuel Gutiérrez Mellado.
Del éxito de dicha operacién dependeria
en buena medida su posibilidad de per-
manecer en el trono, aunque en aquellos
momentos le parecia inevitable una con-
sulta popular sobre la monarquia. Gon-
zdlez también sostuvo que la exclusion
del PCE del proceso democratizador s6-
lo serviria para perjudicar al PSOE, argu-
mento que no parecié convencer al em-
bajador, aunque éste admitiese que, tal
y como vaticinaba su interlocutor, en
unas elecciones democrdticas los socia-
listas podrian obtener el 30% de los vo-
tos, y los comunistas, solamente el 10%.
En cambio, Stabler tuvo que reconocer
que Gonzdlez acertaba al afirmar que
Estados Unidos debia hacer mds por disi-
par las dudas existentes entre la opinién
publica espafiola sobre su apoyo a un
verdadero proceso democratizador, que
atribuyé al hecho incémodo de que
“nuestros intereses nos obligan a tratar
con los Gobiernos tal y como son, y no
como nos gustaria que fuesen”. Por
aquel entonces, la Embajada comenza-
ria a organizar estancias en Esta-

dos Unidos a dirigentes del PSOE

y UGT, como Pablo Castellano y
Manuel del Valle, para que pudie-

sen entrevistarse con personali-

dades politicas y sindicales norte-
americanas. A pesar de ello, el
establecimiento de cauces de co-
municacién con la Embajada
avanzé con cierta parsimonia, y
Gonzdlez no visitarfa Washing-

ton hasta noviembre de 1977.

A pesar de considerar al PCE

la fuerza politica mejor organiza-
da del campo antifranquista, la
Administracién Ford se neg6 sis-
temdticamente a relacionarse
con sus dirigentes de cierto nivel,
ni en Espafia ni en el extranjero.
Dado que el partido comunista
no podia personarse en Estados
Unidos como tal, tuvo que hacer-
lo indirectamente a través de la
Junta Democrdtica, algunos de
cuyos dirigentes se presentaron
ante la opinién publica norteame-
ricana en una reunioén celebrada
en el Capitolio en junio de 1975,
que conté con la presencia de me-
dia docena de congresistas, de es-
caso peso politico.

(...) Horas antes de que el Rey [don
Juan Carlos] llegara a la Casa Blanca la
manana del 2 de junio, en el Despacho
Oval se produjo un breve pero revelador
intercambio entre Ford y Kissinger. Tras
afirmar con su desparpajo habitual que
los Borbones “habian jodido las cosas
(screwed things up) durante trescientos
anos”, éste intent6 explicarle la compleji-
dad del contexto institucional espafiol: “El
ministro de Asuntos Exteriores ve al Rey
como un monarca constitucional”, pero
“el Rey se ve a si mismo como Giscard”;
por ello, era aconsejable “tratar al Rey co-
mo si tuviese autoridad, aunque eso pon-
ga nervioso al ministro de Asuntos Exterio-
res”. A continuacién, Kissinger resumio
muy telegraficamente la situacion para be-
neficio del presidente: “Todo el mundo
estd presionando a Espafa para que avan-
ce rdpido. Espana ha fluctuado entre el
autoritarismo y la anarquia. Carece de tra-
dicién democrética. Necesitan tiempo pa-
ra desarrollar el centro”. En vista de todo
ello, “yo le sugeriria que avance lo suficien-
temente rdpido como para dar respuesta a
la presion, pero no tan rdapido que pierda
el control”.

En la entrevista celebrada poco des-
pués, de casi una hora de duracion, el Rey
reconoceria que en el tiempo transcurrido
desde su proclamacién se habian produci-
do momentos dificiles, sobre todo en fe-
brero, aunque lo peor parecia haber pasa-

do. Don Juan Carlos se mostré ligeramen-
te impaciente con Arias Navarro, afirman-
do que “las cosas podrian haber ido un
poco mds deprisa”’, aunque reconoceria
que “se estdin moviendo”, y se manifesto
especialmente satisfecho de no haber re-
petido el error cometido por su abuelo
Alfonso XIII en 1931, al convocar eleccio-
nes municipales antes que nacionales, lo
cual habia dificultado la aparicién de gran-
des partidos politicos. En aquellos mo-
mentos, el Gobierno espanol pretendia ce-
lebrar elecciones generales en el otofio de
1976 y elecciones municipales en la prima-
vera de 1977. (...) El momento culminante
de la visita real fue sin duda el discurso
pronunciado por don Juan Carlos a tltima
hora de esa mafana ante el Congreso de
Estados Unidos. En un inglés muy correc-
to, el Rey (...) subrayé que “la monarquia
hard que, bajo los principios de la demo-
cracia, se mantengan en Espana la paz
social y la estabilidad politica, a la vez que
se asegure el acceso ordenado al poder de
las distintas alternativas de gobierno, se-
gtin los deseos del pueblo libremente ex-
presados”, compromiso que fue recibido
con una cerrada ovacién. A su regreso a
Espafa, el Monarca se mostraria encan-
tando con la calurosa recepcién de la que
habia sido objeto, observando con eviden-
te satisfaccién que su discurso incluso ha-
bia merecido un editorial elogioso en The
New York Times.

(...) Se ha especulado mucho sobre las
consecuencias de este viaje sobre el desa-
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rrollo posterior de la vida politica espafio-
la. En la tnica conversacion que mantuvie-
ron a solas, a peticién del propio Monar-
ca, don Juan Carlos mencioné a Kissinger
su intencién de destituir a Arias Navarro,
algo que en aquellos momentos todavia
no le parecia posible, pero sin revelar la
identidad de su posible sucesor. Vista la
actitud del secretario a lo largo de aque-
llos meses, es improbable que le animara
a deshacerse del presidente, sobre todo si
ello pudiese interpretarse como una con-
cesion a quienes deseaban acelerar el rit-
mo de las reformas. Ademds, Kissinger
tampoco tenia especiales motivos para re-
comendar a ninguno de los politicos espa-
fioles que habia conocido hasta entonces.
Si, como afirmaba el informe de Kissinger
antes mencionado, la visita se habia conce-
bido para “reforzar la autoconfianza del
Rey y acrecentar su determinacién”, la
operacion result6 un éxito rotundo.

(...) Sorprendentemente, la nueva Ad-
ministracion demdcrata [de Jimmy Car-
ter] se mostraria inicialmente bastante
fria en su actitud hacia el Gobierno Sud-
rez. Cuando se realizaron las primeras ges-
tiones para que el presidente del Gobier-
no espafiol fuese recibido en la Casa Blan-
ca a fin de fortalecer su imagen ante las
primeras elecciones democrdticas previs-
tas para junio de 1977, en un primer mo-
mento el Departamento de Estado mos-
tré poco interés. Es posible que ello se
debiera en parte a la actitud reticente de
Stabler, a quien no le parecia correcto

utilizar el viaje a Washington con
fines electorales, y cuyos argumen-
tos parecen haber hecho mella en
el secretario de Estado adjunto,
Warren Christopher. Ello oblig6 al
Rey a enviar a Washington a su
emisario personal, Prado y Col6n
de Carvajal, que se entrevisté con
Vance, tras lo cual la Administra-
ciéon cambié de parecer. Sin em-
bargo, y para asombro del embaja-
dor, sus superiores sélo querian
concederle a Sudrez una entrevis-
ta de media hora, por lo que insis-
ti6 en que, una vez tomada la deci-
sién de realizar la visita, al menos
se le invitara a comer. La Casa
Blanca accedi6 inicialmente a esta
peticion, pero rectificé poco des-
pués cuando supo que el mandata-
rio espafiol no hablaba inglés. Fi-
nalmente, Sudrez y Carter pudie-
ron reunirse el 29 de abril de 1977
durante algo mds de una hora, pe-
ro el encuentro no contribuyé
gran cosa a sentar las bases de
unarelacion fluida. Stabler lamen-
taria afios después que el presiden-
te espanol se hubiera marchado
de Washington “un poco irrita-
do”, y el desarrollo del viaje le lle-
v6 a concluir que “si habfamos tomado la
postura de apoyar a la democracia espa-
nola, tendriamos que haber actuado en
consecuencia para que los actores concer-
nidos pensaran que realmente tenian
nuestro apoyo”.

Légicamente, la reciente legalizacion
del PCE —el sdbado 9 de abril de 1977—
fue uno de los temas suscitados por Sua-
rez en la entrevista con Carter. Sudrez ex-
plicé que, tras muchas dudas, se habia
llegado a la conclusion de que la exclusiéon
de los comunistas habria puesto en duda
la legitimidad de la consulta electoral, y
que en todo caso las encuestas vaticina-
ban al PCE un resultado bastante modes-
to. Por otro lado, a pesar de haber provoca-
do la dimisién del ministro de la Marina,
Gabriel Pita da Veiga, la reaccion posterior
de las Fuerzas Armadas habia demostrado
que era un riesgo asumible. Por su parte,
Carter y su equipo manifestaron su admi-
racion por la valentia y decisién mostrada
por el dirigente espafiol, y su satisfaccion
por la inminente convocatoria de eleccio-
nes generales, comentario que Sudrez
aprovech¢ para anunciarles que tenia pre-
visto presentarse como candidato inde-
pendiente en las listas de Unién de Centro
Democriético. e
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