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Zapatero renovo el discurso socialdemdcrata espafiol con la introduccion del

republicanismo y la idea de un socialismo basado en una nocion fuerte de

ciudadania. Este esquema le permitié desarrollar una politica que no consistia

solamente en defender las conquistas en educacion, sanidad y pensiones, sino que

permitia desarrollar nuevas politicas de igualdad y no discriminacion, asi como

= reformas democraticas importantes. En su estilo de hacer politica, Zapatero adopto
un talante dialogante y respetuoso con la oposicion en todo momento. No mostro los

tics autoritarios de su predecesor en el cargo y fue especialmente escrupuloso con los procedimientos y las

reglas.

AL/ PR ANTA TR T

;TL DE GOBIERNOS SOCIALISTAS,

El proyecto de Zapatero dio algunos frutos importantes, sobre todo en el &mbito de los derechos civiles y
sociales. Asi, el Gobierno hizo reformas legales para dotar de nuevos contenidos al concepto de ciudadania,
aprobando el matrimonio homosexual, la agilizacion del divorcio, una ley de plazos del aborto, la ley sobre
violencia de género, la ley de igualdad y otras mas. Todas estas iniciativas situaron a nuestro pais en una
posicion destacada en el mundo en materia de derechos y libertades. Espafia se convirtié en un pais mas
decente gracias a estas reformas.

Por lo que respecta a derechos sociales, el desarrollo mas importante fuela Leyde Dependencia o cuarto pilar
del Estado de bienestar. Por desgracia, la implementacion de la ley ha consistido sobre todo en transferencias
a las familias con insuficiente desarrollo de una red de servicios publicos. En cuanto a la construccion de una
red universal de guarderias publicas, no hubo avances significativos. Y se cometieron errores graves de
planteamiento politico, como la ayuda de 2.500 euros por nacimiento de nifio.

En su vena republicanista, el Gobierno hizo alguna reforma democratica de gran calado, como la eliminacién
del control politico de los medios publicos de comunicacién. Hubo mayor control parlamentario de los actos
de gobierno, incluyendo el envio de tropas al extranjero, comparecencias del presidente en el Senado, etc. Sin
embargo, no se aprobéla Leyde Transparencia, prometida en los programas electorales de 2004 y 2008; no se
avanz6 mucho en laicidad (de hecho, se mejoro6 la financiacion dela Iglesiacatolica); y no hubo reformas
institucionales eficaces para combatir la corrupcion.
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El Gobierno no pudo impulsar la reforma constitucional del Senado como cdmara territorial por la oposicion
del PP. Zapatero, siguiendo los principios dela Declaracionde Santillana, condensados en el eslogan de la
“Espafia plural”, se embarcé en un proceso de revision estatutaria y de reforma de la financiacion autonémica
que, frente a la época de Aznar, basada en el choque entre el nacionalismo espariol y los nacionalismos vasco y
catalan, ha pacificado notablemente la cuestion territorial. La gestion de la reforma del Estatuto catalan fue
tortuosa y supuso un grave desgaste para el Gobierno, que no se esperaba que Pasqual Maragall fuera incapaz
de controlar el proceso parlamentario de elaboracion del texto legal. A pesar de las energias politicas
invertidas en este asunto, es dudoso que al final se haya mejorado el acomodo de Catalufia en Espafia. Mas
bien la desafeccién mutua entre Catalufia y Espafia parece haberse ahondado. La intervencién desafortunada
del Tribunal Constitucional no ha hecho méas que empeorar las cosas. Las encuestas revelan hoy por hoy una
mayoria de catalanes a favor de la independencia.

El Gobierno acabo con el terrorismo de ETA. Este es uno de los mayores logros de Zapatero y fue uno de sus
principales empefios en toda su etapa al frente del Ejecutivo. El proceso de paz, que en algunos aspectos no
estuvo bien disefiado por parte del Gobierno, no dio los resultados esperados, pero generd las condiciones
para que la izquierda abertzale decidiera distanciarse del terrorismo. La actitud dialogante del Gobierno y su
disposicién a explorar vias de solucién mostré ante la sociedad vasca que el principal obstaculo para el final de
la violencia era el cerrilismo de ETA y no el del Estado. ETA rompi6 el alto el fuego y lanzé una nueva oleada
de violencia, aunque de alcance muy limitado comparada con la de 2000-2003. Las fuerzas de seguridad fue-
ron muy eficaces en la desarticulacion de comandos: ETA, muy debilitada, no tuvo mas remedio que seguir la
apuesta por las vias pacificas de su brazo politico y retirarse del escenario poniendo fin al terrorismo.

El proyecto politico de Zapatero se vio truncado por la llegada de la crisis. Antes de la crisis, la gestién de la
economia fue continuista con respecto a la de la etapa anterior. EI Gobierno se dej6 arrastrar por el elevado
crecimiento econémico y no hizo esfuerzos para desinflar la burbuja inmobiliaria, ni llevé a cabo la reforma
fiscal que habia prometido ni reviso la politica de obras publicas. Si se produjo un aumento muy importante
de la inversion en 1+D y un impulso fuerte a las energias renovables. La crisis pill6 al Gobierno con el paso
cambiado. Reaccion6 primero con politicas expansivas, pero el inicio de la crisis de la deuda publica provocé
un giro brusco en la politica econdmica del Gobierno, que se apunto a la tesis de que con recortes del gasto y
reformas estructurales se recuperaria el crecimiento. Hubo reformas de las pensiones, del mercado de trabajo,
de la negociacién colectiva y de las entidades financieras. La medida mas sorprendente se produjo al final del
periodo, cuando Zapatero acordd con Rajoy una reforma constitucional de limitacion del déficit de dificil justi-
ficacion para un Gobierno socialdemdcrata. EI Gobierno, con todo, consigui6 evitar una intervencion externa
en Espafa como la que habian sufrido antes Grecia, Irlanda y Portugal. Y también evité la solucién tecno-
cratica que se ha impuesto en Italia y Grecia.

Durante la segunda legislatura, hubo un vuelco en la opinién publica. Unos se distanciaron ideolégicamente
del partido en el Gobierno, acusando a este de haber tirado por la borda los principios progresistas en la
gestion de la crisis. Otros juzgaron que los miembros del Gobierno no estaban bien preparados para resolver
los problemas econémicos, o al menos que los dirigentes del PP lo estaban mejor. Las dudas sobre la cohe-
rencia ideoldgica del PSOE y sobre su capacidad minaron sus apoyos electorales. La valoracion de Zapatero en
las encuestas cay0 hasta niveles infimos.

La primera advertencia ocurrié en las elecciones municipales del 22 de mayo de 2011: el PSOE quedé 10
puntos por detras del PP y perdi6 practicamente todo su poder autonémico. Las encuestas, por su parte, reve-
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lan una erosién muy fuerte en la intencién de voto al PSOE a lo largo de toda la segunda legislatura. Solo en
los cuatro meses que median entre abril de 2010 (inmediatamente antes del ajuste) y julio (inmediatamente
después), se registra una pérdida de cuatro puntos en intencién de voto socialista. Hubo también una caida
muy pronunciada tras el verano de 2011, cuando se vio que la crisis se recrudecia y la tasa de paro superaba el
20%. El castigo final fue contundente el 20-N: los socialistas pasaron del69 all0 diputados y perdieron 15
puntos porcentuales de voto, cosechando su peor resultado desde la muerte de Franco.

El final de los casi ocho afios del PSOE no resulté precisamente ejemplar. A medida que calaba la constatacién
de que el PSOE iba a perder las elecciones generales, fue aumentando la presion de dirigentes socialistas para
que Zapatero anunciara su compromiso de no presentarse como candidato. Los cabezas de lista en las elec-
ciones municipales y autonémicas creyeron que obtendrian mejor resultado si el anuncio del presidente se
realizaba antes de la jornada electoral. Zapatero hizo el anuncio el 2 de abril, pero ello no evit6 que el PP
aventajara al PSOE por 10 puntos.

Habiéndose eliminado Zapatero de la contienda, el siguiente paso, de acuerdo con los reglamentos del par-
tido, consistia en convocar unas primarias para elegir al candidato que se presentara a las elecciones
generales. Todo el mundo daba por descontado que se presentarian al menos dos contendientes, Alfredo Pérez
Rubalcaba y Carme Chacén. Sin embargo, se produjo una oscura e inquietante operacion en torno a
Rubalcaba para suspender las primarias. En esencia, la operacion consistia en solicitar la convocatoria de un
congreso extraordinario del partido que relevara a Zapatero en julio de 2011. La iniciativa partié de Patxi
Lopez, quien defendié publicamente su postura argumentando que las primarias no eran un procedimiento
adecuado puesto que el PSOE necesitaba una renovacion mas profunda de estructuras y programa. La
convocatoria del congreso extraordinario suponia la pérdida de autoridad de Zapatero en el partido, lo que le
habria obligado a disolver las cdmaras y convocar de inmediato elecciones. En el partido se entendi6 que la
condicion para evitar el congreso extraordinario y la crisis de Gobierno que este provocaria era que Chacén
diera un paso atras y se retirara de la competicién, como terminé haciendo ante la magnitud del desafio.
Rubalcaba fue elegido candidato

por aclamacion en el Comité Federal. Para guardar las apariencias, se convoco una conferencia politica en
septiembre de 2011 con el propdsito de debatir sobre la linea ideoldgica del partido. Patxi Lopez no hizo
contribucién alguna digna de mencién.

El resultado de esta maniobra politica fue que las reglas del partido y la democracia interna quedaron hechas
afnicos, justo lo mas inconveniente que podia suceder ante la pérdida de confianza ciudadana en el PSOE y las
demandas del movimiento 15-M a favor de mayor transparencia y mayor participacion.

La campanfa electoral realizada por Rubalcaba resulté desconcertante. A pesar de que fue nombrado ministro
en 2006 y ademas vicepresidente y portavoz en octubre de 2010, Rubalcaba se situé durante la campana
como un candidato externo al Gobierno, sin asumir la gestién del Ejecutivo, ni siquiera para sefialar en qué
habia acertado y en qué habia fallado. Desde esa posicion imposible, anuncié medidas fiscales izquierdistas
que no encajaban demasiado con su perfil y trayectoria politica. A la vista de los resultados del 20-N, no
parece que el liderazgo de Rubalcaba consiguiera suavizar la derrota traumatica y sin paliativas que ese dia se
produjo.

En el 38 Congreso, celebrado durante los dias 3-5 de febrero, midieron por fin sus fuerzas Rubalcaba y
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Chacdn. Aquel aventajo a esta por 22 votos sobre un total de 956 y se erigid en el nuevo secretario general del
PSOE. La eleccion de Rubalcaba marca el final de la etapa de Zapatero en un sentido muy especial. Al
representar Rubalcaba la politica de los afios de Felipe Gonzalez, el periodo de Zapatero aparece como un
paréntesis dentro de la historia del partido, como si fuera una anomalia que hubiera que rectificar devolviendo
el poder a un politico de la etapa anterior. Resulté muy significativo que, en las semanas previas al congreso,
Felipe Gonzéalez, quien deberia ser una figura institucional y simbélica en el partido, hiciera explicito su apoyo
a Rubalcaba y aunara esfuerzos con Alfonso Guerra, tras un distanciamiento de décadas, a fin de conseguir
entre ambos apoyos al candidato.

Rubalcaba es sin duda uno de los politicos mas sdlidos dela Espafiacontemporanea. Tiene una trayectoria muy
dilatada, con puestos diversos, tanto en el Gobierno como en la oposicion, es un temible dialéctico y posee un
conocimiento profundo de muchos temas. ¢Qué mensaje renovador puede ofrecer para recuperar la confianza
que buena parte de la sociedad ha retirado al PSOE? Numerosos comentaristas han insistido en que los
socialistas tienen, ante todo, que resolver ciertas cuestiones internas. El partido, desde la época de Gonzalez,
ha ido perdiendo apoyos en todas partes. Hoy en dia, la inmensa mayoria de los medios de comunicacién y
casi la totalidad del sistema judicial estan muy escorados hacia la derecha, como también sucede con el
empresariado y buena parte de las profesiones liberales. Ademas de apoyos, el PSOE también ha perdido
militantes. En la actualidad es un partido considerablemente mas pequefio que el PP. Las razones de esta
decadencia resultan complejas y no todas son responsabilidad del partido. La hegemonia de las ideas liberales
y conservadoras seguramente ha influido en este estado de cosas. Pero no hay duda de que los factores mas
importantes son especificos del PSOE, pues no todos los partidos socialdemdcratas atraviesan las mismas
dificultades en Europa. Estos factores de naturaleza mas idiosincrésica son: redes clientelares, ausencia de
debates, baja formacion de los cuadros, inercias burocraticas muy fuertes, desconfianza hacia todo lo que
proceda de fuera del partido, falta de profesionalidad, etc. Una larga etapa de oposicion puede resultar
funcional para superar estos problemas y reformar y renovar profundamente el partido.

Ahora bien, recuperar apoyos sociales y reorganizar el funcionamiento del partido no sera suficiente para que
el PSOE vuelva a constituir una alternativa seria al PP. Los socialistas tendran que encontrar también nuevas
ideas politicas que despierten ilusion y esperanza entre la ciudadania. Tanto la etapa de Gonzélez, basada en
la modernizacion de Espafay la construccion del Estado de bienestar, como la de Zapatero, basada en la
expansion de los derechos y libertades, no podran servir de inspiracién para el futuro. Habra que encontrar
nuevas modulaciones de los ideales igualitarios que son intrinsecos a la izquierda.

En este sentido, durante la crisis econémica ha ido cristalizando una demanda renovada, que es evidente en el
movimiento 15-M y en su equivalente estadounidense, “Occupy Wall Street”, para acabar con los privilegios de
los que disfrutan las grandes corporaciones, los grupos bancarios y financieros, asi como los “ricos” y los
“poderosos”, esa pequefia minoria que se ha beneficiado extraordinariamente de la globalizacion econémica.
Hay una percepcion muy extendida de que el sistema

es injusto con respecto a esta minoria. Por un lado, los altos ejecutivos y los consejeros de las empresas perci-
ben sueldos, compensaciones y pensiones astrondmicas. Por otro, tanto esta gente como las empresas para las
que trabajan gozan de un trato fiscal escandalosamente benigno, gracias a lo cual su contribucion a los bienes
publicos y las transferencias del Estado es menor que la de muchos asalariados. Esto ocurre asi ya sea porque
las reglas fiscales estan disefiadas explicitamente para beneficiar a estas personas y organizaciones, ya sea
porque encuentran formas de burlar la ley sin pagar consecuencia alguna por ello.
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La percepcion de que los poderosos reciben un trato especial no solo en materia de fiscalidad, también por lo
que toca a la justicia, y de que tienen una influencia enorme en las decisiones politicas puede servir de
aglutinante para una gran coalicion de clases trabajadoras y medias. Se trata, por decirlo brevemente, de
luchar contra los privilegios econémicos que se han consolidado en el capitalismo financiero de los ultimos 20
afos. En casi todos los paises desarrollados se han reducido significativamente los impuestos a las empresas,
se han creado agujeros fiscales para las corporaciones y los poderosos, y, no es de extrafar, ha aumentado la
desigualdad, especialmente entre una pequefia elite econdémica, que a veces representa poco mas del 1% de la
poblacién, y el resto de la sociedad.

Mientras duré el boom econémico basado en la expansion del crédito y la burbuja inmobiliaria, la existencia
de esos privilegios no fue motivo de especial controversia. Sin embargo, en el contexto dramatico de la crisis,
con una fuerte destruccion de puestos de trabajo y empobrecimiento de amplias clases medias, hay un
malestar evidente por la injusticia en el reparto de sacrificios. De ahi que se alcen voces sobre la necesidad de
corregir ciertas desigualdades que hasta el momento se habian pasado por alto.

Los partidos socialdemdcratas, en las dos ultimas décadas, han tendido a adoptar una posicién puramente
defensiva, buscando garantizar el Estado de bienestar frente a un clima econémico, el de la globalizacion
financiera, que no les resultaba propicio. No solo no se han atrevido a desafiar la ortodoxia imperante sobre
los beneficios de dicha globalizacion, sino que han participado activamente en las reformas institucionales que
la han hecho posible. Los socialdemdcratas no se han resistido a la proliferacion de poderes regulativos con-
tramayoritarios ni a una integracion supranacional que favorece intereses que son contrarios a los de la
izquierda. La estructura de poder que tenemos hoy en dia en Europa, con un banco central independiente,
agencias reguladoras, reglas fiscales y acuerdos intergubernamentales, apenas deja margen para que los
poderes representativos puedan modificar el statu quo.

Si la izquierda socialdemdcrata quiere acabar con los privilegios econémicos y corregir algunas de las
injusticias méas profundas en el tipo de capitalismo que ha producido la crisis actual, tendra que tomarse mas
en serio de lo que lo ha hecho hasta ahora la cuestion de como las instituciones politicas pueden cambiar las
relaciones de poder econdémico existentes. Este parece un reto inexcusable para el futuro.

Ignacio Sanchez-Cuenca es autor de varios libros y articulos académicos sobre teoria de la democracia,
violencia politica, politica comparada y metodologia. Ha colaborado, desde sus inicios, con el Informe sobre
la democracia espafola, de la Fundacién Alternativas.

El texto que publicamos por gentileza de la editorial Catarata es el capitulo final del libros “Afios de cambios,
afios de crisis”.
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Aquesta entrada ha esta publicada en General. Afegeix a les adreces d'interés I'enllac permanent.

Una comentari en I'entrada: Ocho anos de gobiernos socialistas: un balance y una reflexion

Brian diu:

E 22 marg 2012 a les 14:30
Parece una sintesis bastante acertada, que seguramente se desarrolla mejor a lo largo del libro.
S6lo un apunte respecto del descenso del PSOE a los infiernos. De bote pronto se me ocurren dos causa; una circunstancial
y otra profunda. La primera fue la falta de liderazgo: ni Zapatero dio la talla ni habia una alternativa (y si la hubo, sufri6 de
panico escénico). La segunda esta relacionada con la crisis grave del sistema de partidos (partitocracia) y el empefio del

PSOE por disputar el partido en la cancha de la derecha: clientelismo, corrupcion, profesionalizacion en la gestion de las
instituciones y organismos para-publicos... El poder por el poder. ;Y luego?
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